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Relacja przedstawiciela Krajowego Forum Chiodnictwa
Z drugiego spotkania narodowych organizacji branzy
chitodnictwa i klimatyzacji z Komisja Europejska
w Brukseli w dniu 18 grudnia 2006 r.

Wstep

Na zaproszenie Komisji Europejskiej, w dniu 18 grud-
nia 2006 r. w Brukseli Krajowe Forum Chtodnictwa
uczestniczyto w kolejnym spotkaniu krajowych or-
ganizacji branzy chtodnictwa i klimatyzacji. Naszym
przedstawicielem byt Pan Marek Wawryniuk. Spotka-
nie dotyczyto wdrozenia Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 842/2006 w sprawie nie-
ktorych gazéw fluorowanych (tzw. f-gazéw). Jest to
aktualnie kluczowe zagadnienie dla wszystkich firm
chtodniczych w Europie, bowiem tworzone dzi$ akty
legislacyjne przesadzg o rozwoju i funkcjonowaniu
naszej branzy na wiele lat.

Wiekszo$¢ najwazniejszych decyzji w tej spra-
wie jest dzi$ podejmowanych na szczeblu miedzyna-
rodowym w Brukseli. Krajowe Forum Chtodnictwa bie-
rze aktywny udziat w tym procesie, bedac w statym
kontakcie z wtadzami RP oraz innymi polskimi organi-
zacjami branzowymi.

Meritum spotkania

Zebranie miato charakter roboczy. Odbyto sie ono w
kameralnym skfadzie, bowiem wzieto w nim udziat 18
0sob z kilku miedzynarodowych organizacji branzo-
wych oraz stowarzyszen krajowych. Tematem prze-
wodnim byly minimalne wymagania dotyczace szko-
len i certyfikacji personelu i przedsiebiorstw zaanga-
zowanych w instalacje, konserwacje i serwisowanie
systemow i urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych
i pomp ciepfa. W praktyce — co najmniej z trzech po-
wodow dyskusja toczyla sie wokot propozycji Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Klimatyzacji i Chtodnictwa
(AREA), opracowanych m.in. przy udziale KFCh.

Po pierwsze, zasady firmowane przez AREA,
to de facto jedyny kompleksowy, dobrze przemyslany
i spojny projekt przedstawiony do dyskusiji. Po drugie
— to dobra propozycja, stanowigca konsensus intere-
sow roznych grup podmiotow majacych do czynienia
z f-gazami, uwzgledniajac przy tym potrzeby Srodo-
wiska naturalnego. A po trzecie, na etapie jej przy-
gotowywania przez AREA — koncepcja zostata pod-
dana szerokim konsultacjom w dwdch ptaszczyznach:
geograficznej i branzowej. W prace nad systemem
zaangazowali byli bowiem wszyscy cztonkowie AREA,
czyli krajowe stowarzyszenia chiodnictwa i klimaty-
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zacji z 20 panstw europejskich, zrzeszajace gtownie
przedsiebiorstwa instalacyjno-serwisowe (tzw. ang.
»contractors”). Mimo tego, prezentowane propozycje
wykraczajq poza partykularne interesy tej grupy firm.
Dlatego popierajg je rowniez inne organizacje, repre-
zentujgce m.in. producentéw urzadzen, koncowych
uzytkownikdw (w tym markety), chtodnie sktadowe.

Podkreslono, ze Rozporzadzenie 842/2006
upowaznia Komisje Europejskg do okreslenia jedynie
minimalnych wymagan kwalifikacyjnych i naszkicowa-
nia zarysu systemu, ktory ma by¢ pdzniej wdrozony w
catej Unii poprzez krajowe akty prawne.

Certyfikacja personalna

Oceniono, ze przygotowany na zlecenie Komisji Eu-
ropejskiej raport firmy konsultingowej ICF stanowi
dobry punkt wyjscia do dalszej dyskusji. Choc legisla-
cja w zakresie wykorzystania substancji zubozajacych
warstwe ozonowg (SZWO) w poszczegolnych krajach
Unii Europejskiej rozni sie szczegotami, tylko w dwdch
Z nich nie obowigzuje zaden system certyfikacji per-
sonalnej. Prawie we wszystkich panstwach czton-
kowskich istnieje obowigzek periodycznego odnowie-
nia kwalifikacji, poprzez ponowne zdanie egzaminu.
Organizacje branzowe zwrocity Komisji uwage na
dwie istotne kwestie: na konieczno$¢ wprowadzenia
spojnych zasad dla wszystkich syntetycznych czynni-
kéw chiodniczych (tj. dla HCFC i HFC) opierajac sie
na dotychczasowych rozwigzaniach stosowanych dla
substancji kontrolowanych oraz na niezbedne vaca-
tio legis dla nowej certyfikacji osob i firm, ktore majq
obowigzywac¢ w odniesieniu do f-gazow.

W Polsce mozna by np. zapisa¢ w ustawie,
ze w terminie podanym w Rozporzadzeniu o f-gazach
(tj. do 4 lipca 2008 r., por. art. 5 ust. 2), kwalifikacje
musiatyby uzy,skaé wytacznie osoby nie posiadajace
~0zonowego” Swiadectwa Kwalifikacji. Natomiast oso-
by, ktére dysponujg waznym Swiadectwem Kwalifi-
kacji w zakresie substancji kontrolowanych, mogtyby
rowniez realizowa¢ wszelkie czynnosci z wykorzysta-
niem f-gazéw (tj. czynnikéw z grupy HFC) do czasu
uptywu waznosci takiego Swiadectwa. Pierwsze certy-
fikaty ozonowe w ramach obowigzujacej ustawy byty
wydane pod koniec 2004 r. i obowigzujq przez 5 lat.

Spore emocje ponownie wzbudzita dyskusja o réznych
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poziomach kwalifikacji, lub jak ustalono ,kategoriach
kwalifikacji” (ang. ,categories” zamiast ,levels”). Sto-
warzyszenia uzytkownikéw koncowych opowiadajq
sie za dwoma kategoriami, z podziatem uzaleznionym
od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Certyfikat jed-
nej kategorii upowazniatby do kontroli szczelnosci,
za$ drugi — szerszy — do prowadzenia dziatan monter-
skich i serwisowych w petnym zakresie. Pojawity sie
rowniez postulaty wprowadzenia dodatkowej, trzeciej
kategorii, uprawniajacej wytacznie do recyklingu in-
stalacji i czynnikow oraz obstugi matych instalacji o
napetnieniu do 3 kg czynnika (ang. ,end of life treat-
ment certificate”). Do uzyskania takiego Swiadectwa
wymagane bytoby wykazanie sie jedynie ogdlng wie-
dza z pogranicza chtodnictwa i ochrony $rodowiska,
jednak bez pogtebionej wiedzy chtodniczej.

Sekretarz Generalny AREA przypomniat, ze
przygotowane przez nas rozwigzania sa kompromisem
intereséw wszystkich zainteresowanych stron. Z punktu
widzenia instalatorow i serwisantéw branzy ch&k, naj-
bardziej korzystnym bytoby wprowadzenie wytacznie
jednej kategorii kwalifikacji. Natomiast, jak sie wyrazit
~sometimes we listen to others”, dzieki czemu pozosta-
te organizacje akceptujq propozycje AREA.

AREA proponowata 2 kategorie kwalifikacji:
»Maintenance Technician” i ,Refrigeration Craftsman”.
Podczas dyskusiji ustalono, ze trzeba odej$¢ od tego
nazewnictwa, gdyz przy ttumaczeniu mogq pojawic
sie problemy ze znalezieniem jednoznacznych odpo-
wiednikdow w réznych jezykach. Komisja Europejska
zaproponowata wiec okreslenie ich jako ,Level 1” i
JLevel 2", Podsumowujac dyskusje o poziomach/ka-
tegoriach kwalifikacji oraz stosowanym nazewnictwie,
przedstawiciel Krajowego Forum Chtodnictwa zasu-
gerowat, aby — trzymajac sie generalnej propozycji
AREA — ustali¢ dwie kategorie kwalifikacji oznaczajace
odpowiednio podstawowy oraz peitny zakres upraw-
nien (ang. ,basic” i ,advanced”). Woéwczas nie bedzie
watpliwosci nawet wsrdd korcowych uzytkownikow
urzadzen (czyli klientow firm serwisowych), czy ,lep-
szy” jest ,pierwszy poziom kwalifikacji”, czy ,drugi po-
ziom” oraz czy moze istniejg inne, kolejne kategorie z
WyZszym poziomem zaszeregowania...

Ponadto wyrazono zgodna opinig, ze z punktu
widzenia certyfikacji personalnej — staz zawodowy ani
wyksztatcenie nie sg decydujace. Jesli tylko programy
szkolen beda dobrze utozone, a tryb i sposdb przepro-
wadzenia egzamindw zapewnig rzetelnosc i przestrze-
ganie jednolitych wymagan, to do uzyskania, badz nie
uzyskania certyfikatu kompetencji powinien liczy¢ sie
wyfacznie wynik egzaminu.

Certyfikacja przedsiebiorstw

Stwierdzono rozbieznosci w rozumieniu zapisow Roz-
porzadzenia o f-gazach w kwestii certyfikacji firm.
Wedtug obecnych na spotkaniu przedstawicieli Komi-
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sji Europejskiej, art. 5 ust. 1 tego aktu prawnego nie
naktada obowigzku certyfikacji przedsiebiorstw. Dia-
metralnie odmienng opinie majg wszystkie organiza-
cje branzowe uczestniczace w konsultacjach. Réwniez
naszym zdaniem, z Rozporzadzenia jednoznacznie
wynika koniecznos¢ certyfikacji zaréwno osdb, jak i
firm. Takg opinie prezentuje takze wiekszo$¢ krajo-
wych delegacji rzadowych zaangazowanych w konsul-
tacje, w tym polskie Ministerstwo Srodowiska.
Zgodzono sie, ze skoro celem Rozporzadzenia
jest ograniczenie emisji gazéw fluorowanych, to za-
danie to bedzie tatwiej realizowac i monitorowac, je-
$li standardem bedaq nie tylko certyfikaty personalne,
lecz gdy wdrozony zostanie system certyfikacji firm.
To rozwigzanie bedzie korzystne dla przedsiebiorstw z
naszej branzy, ale takze dla korcowych uzytkownikéw
urzadzen i instalacji chtodniczych i klimatyzacyjnych.
W ramach procesu certyfikacji (rejestracji), odpo-
wiednie wiadze panstwowe dysponowatyby listg firm,
ktére prowadzg dziatalno$¢ z wykorzystaniem synte-
tycznych czynnikéw chtodniczych. Takie firmy musiaty-
by spetniac trzy warunki sprecyzowane przez AREA:

v zatrudnia¢ osoby ze stosownymi certyfikata-
mi personalnymi;

v" dysponowa¢ odpowiednim wyposazeniem
technicznym;

v" posiada¢ wdrozone stosowne procedury, za-
pewniajace realizacje dziatan — w ktorych wy-
korzystywane sg czynniki syntetyczne — zgod-
nie z obowigzujaca legislacja.

Przedstawiciel Krajowego Forum Chtodnictwa wyrazit
poglad, ze kontrola realizacji Rozporzadzenia o gazach
fluorowanych bez certyfikacji firm bedzie praktycznie
nierealna. Przedsiebiorstwa powinny uzyskaé wpis
do odpowiedniego rejestru — deklarujac, ze spetniajq
wspomniane wyzej wymogi. Rejestr ten powinien by¢
prowadzony przez centralny urzad, za$ nominowany
przez Rzad ekspercki komitet doradczy powinien by¢
odpowiedzialny za przeprowadzanie okresowych au-
dytéw w firmach wpisanych do rejestru.

Podsumowujac te cze$¢ dyskusji, Komisja
Europejska zgodzita sie ponownie przeanalizowac za-
gadnienie certyfikacji firm w ogdlnounijnym systemie
kontroli wykorzystania f-gazow.

Procedury badania szczelnosci

Zgodnie z art. 3 ust. 7 Rozporzadzenia o gazach fluo-
rowanych, do 4 lipca 2007 r. Komisja Europejska musi
okreslic standardowe wymagania dotyczace kontroli
szczelnosci urzadzen. Przypomniano przygotowang
przez AREA procedure sprawdzania szczelnosci urza-
dzen i instalacji chtodniczych i klimatyzacyjnych. Ze-
brani przyznali, ze to dobra propozycja. Byta ona juz
wczesniej konsultowana takze z pokrewnymi organi-
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zacjami, m.in. reprezentujgcymi uzytkownikéw kon-
cowych. Powstato pytanie — czy procedura moze i czy
powinna byc¢ bardziej szczegdtowa. Jednak uczestnicy
zgodzili sie, ze majac na uwadze ogromng réznorod-
nos¢ instalacji chtodniczych i klimatyzacyjnych, gene-
ralne wytyczne muszg pozosta¢ na pewnym poziomie
0golnosci, zas tworzenie wielu procedur do réznych
typdw urzadzen bytoby pozbawione sensu.

Po dyskus;ji, zaakceptowano procedure badania
szczelno$ci urzadzen firmowang przez AREA. Definiuje
ona bowiem jednoznacznie meritum prowadzenia kon-
troli. Na tej podstawie, kazda firma powinna wdrozy¢
wiasne szczegdtowe procedury dotyczace konkretnych
rodzajow lub typdw instalacji, ktorymi sie zajmuije.

Podsumowanie

Reasumujac uznano, ze po wprowadzeniu niewielkich
modyfikacji koncepcja opracowana przez AREA przy
udziale KFCh i innych czionkéw tego stowarzyszenia
stanowi dobrg baze do przyjecia minimalnych wymo-
géw dotyczacych certyfikacji personelu i przedsie-
biorstw.

Kolejne spotkanie w sprawie f-gazéw orga-
nizowane przez Komisje Europejskg zaplanowano na
10 stycznia 2007 roku. Tym razem jest ono zarezer-
wowane dla delegacji rzadowych z poszczegdlnych
panstw UE. Dwa dni wczeéniej spotkajg sie polskie
organizacje dziatajace na rzecz branzy chiodnictwa i
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klimatyzacji, zainteresowane omawiang problematy-
ka. Celem tych konsultacji bedzie przedstawienie Mi-
nisterstwu Srodowiska wspdlnego stanowiska naszej
branzy w kluczowych kwestiach zwigzanych z wdroze-
niem Rozporzadzenia 842/2006.

Oto najwazniejsze tematy, ktdre powinnismy poru-
szyc:

v akceptacja co najwyzej dwdch kategorii cer-
tyfikacji personalnej;

v konieczno$¢ wprowadzenia certyfikacji firm;

v’ poparcie ogodlnej procedury kontroli szczelno-
$ci opracowanej przez AREA;

v akceptacja trdjcztonowego schematu ,kon-
troli” certyfikacji osob i firm, w ktérym powin-
ny uczestniczy¢:

o agenda rzadowa,

o jednostki certyfikujace,

o ekspercki komitet doradczy, z przed-
stawicielami organizacji branzowych;

Na podstawie relacji Marka WAWRYNIUKA,
przygotowat Michat DOBRZYNSKI
Krajowe Forum Chtodnictwa

ul. Zamieniecka 25, 04-158 Warszawa
www.forum-chlodnictwa.org.pl

35




